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Marco Normativo

Constitucion
Politica: Arts 0,
123,124y 209

Ley 80 de 1993 vy
Ley 1150 de 2007/

/

Ley 190 de 1995
(Moralidad adm y
prevencion de la

corrupcion)

Ley 599 de 2000 -
Cddigo Penal

Ley 1474 de 2011:

Arts 83y 84

/11

Ley 1952 de 2019

— Codigo General
Disciplinario




Caracteristicas y alcance de la
Supervision Contractual

» Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades
publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

» La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable,
v juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma
entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.

> Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.



Caracteristicas y alcance de la
Supervision Contractual

»La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a

cargo del contratista.

»Los supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos
o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento
del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente



Caracteristicas y alcance de la
Supervision Contractual

»Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria.

»Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades tecnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a traves del supervisor.



;Quién puede supervisar?

Designado por el ordenador del gasto,
guien podra apoyarse para el cumplimiento
de su labor en funcionarios de la entidad,
sin delegar su responsabilidad.

Servidor

PlUblico El supervisor debe ser una persona idonea parse
cumplir las labores propias de -" = ﬁ ’
tiene un caracter técnico, administrativo, financie

Profesional

v

*Dependiendo de la complejidad es viable designar mas de un supervisor, precisando las funciones de cada uno \

Ld (
\\\\

directo entre el contratista, el inteﬂ‘ :
w‘\\\

C IR
caso, y Entidad \\ﬁts::zx‘



Duracion de la Supervision

»Corresponde al _y NO en una persona

»La vigilancia debe ejercerse durante el tiempo de vigencia del contrato, solo cesara
una vez expire el plazo de ejecucion o cuando se suscriba el acta de liquidacion

> Sin perjuicio de las obligaciones que contindan vigentes con posterioridad al
vencimiento del plazo o a la liguidacion del contrato o convenio para los
upervisores, tales como las relaciones con las garantias [[gle{{8i%=lale[eR=INell=Ygg=Ro ]!

S
expediente contractual.




° e / ° e /
Designacion de la Supervision
»El funcionario a ser designado debe contar con la idoneidad y experiencia necesaria para

desarrollar de manera responsable, eficaz y eficiente la funcion encomendada.

»Se recomienda verificar el manual de funciones de la Entidad con el fin de establecer que dicha
funcion puede ser ejercida por el funcionario.

»|mplica un adecuado analisis técnico, frente a la naturaleza y objeto del contrato, asi como el
marco obligacional a vigilar.

»Se recomienda realizar la designacion por escrito y realizar el correspondiente registro en el
SECOP II.

> El supervisor debera observar el régimen vigente de prohibiciones y conflicto de intereses, y se
recomienda que este pertenezca al area que solicita el bien o servicio



;La designacion de supervisor a
través de la

_ la comunicacion escrita

de designacion de supervision?

*Pregunta practica para colaboradores de la ANE




CCE C- 342 de 2026

 Teniendo en cuenta que la designacion de supervision debe efectuarse de manera
escrita, entendiendo tal situacion bien sea mediante comunicacion o incluso a traveés
de correo electronico, la designacion mediante SECOP Il no reemplaza la primera.

* La designacion a través de SECOP |l permite que el supervisor del contrato ejerza
de manera transaccional las operaciones y actividades contractuales necesarias
para el seguimiento y control del contrato supervisado, de esta manera, el
supervisor podria, por ejemplo, realizar la revision y aprobacion de garantias y
facturas

« Para registrar el seguimiento al avance de la ejecucion, el modulo de gestion
contractual habilita el registro de planes de ejecucidon por porcentaje de avance y el
cargue de documentos tanto a proveedor como a la entidad estatal, la cual puede
crear usuarios para que los supervisores de los contratos carguen la informacion
pertinente.



Criterios orientadores del ejercicio de la Supervision

Criterio técnico



Modificacion de la Supervision

»El ordenador del gasto podra realizar cambios en la designacion de la supervision
cuando lo estime pertinente, sin que esto genere una modificacion contractual.

»En caso de que durante el término de ejecucion del contrato o convenio, o en su
liuidacion, se produzca un cambio del funcionario que ejerce la supervision, en el
informe de entrega del cargo deberia incorporarse el acta de entrega de informe
parcial o el acta de entrega de informe final, dirigida a su inmediato superior o a

quien este designe.

»Dichas actas deberan senalar el estado de ejecucion y el grado de cumplimiento del
contrato o convenio a su cargo.



Interventoria # Supervision

La interventoria se define como el
seguimiento técnico a la ejecucion de
contratos de distintas tipologias,

realizado por una persona natural o
juridica contratada para ese fin por la
Entidad Estatal, en los siguientes casos:

Cuando la ley ha establecido la
obligacion de contar con esta figura en
determinados contratos

Cuando el seguimiento del contrato
requiera del conocimiento especializado
en la materia objeto del mismo,

Cuando la complejidad o la extension
del contrato lo justifique.




Interventoria # Supervision

Supervisor tiene un

vinculo |[KIeY:\l con

\/ la entidad

Interventor tiene un /\
vinculo

CONTRACTUA

con la entidad




Concurrencia de Interventoria y Supervision

Por regla general, no seran concurrentes en relacion con un mismo
contrato, las funciones de supervision e interventoria.

Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se
deberan indicar las actividades técnicas a cargo del interventor y las
demas quedaran a cargo de la Entidad a través del supervisor.

Art 83, Ley 1474 de 2011



Alcance del Apoyo a la Supervision

La entidad estatal puede contratar
personal de apoyo, a través de los

Es la persona encargada de brindar el

soporte técnico, administrativo, >
financiero, contable y/o juridico, contratos de prestacion de

requerido por el supervisor del contrato, servicios, que sean requeridos para

apoyando a la gestidn con el objetivo de acompanar esta actividad, pero la /
realizar adecuadamente el seguimiento a vigilancia del contrato dependera —
ﬁ

AN

cada uno de los c.ontratos asignados por Unica y exclusivamente del
el supervisor contractual. .
supervisor del contrato.




Alcance del Apoyo a la Supervision

‘Los contratistas de prestacion de servicios NO adquieren la calidad de servidores
publicos, ya que su vinculacion con el Estado se da exclusivamente a través de
un contrato estatal de prestacion de servicios, sin que ello les confiera una
investidura publica, ni mucho menos estan contemplados en el articulo 123
constitucional.

Aunque mediante dicho contrato se les encomiende la realizacion de actividades de
interés general o utilidad publica, estas se ejecutan con autonomia técnica y
operativa frente a la entidad contratante, lo que los mantiene en la condicion de
particulares.

En consecuencia,

*CCE C-491 de 2026




Alcance del Apoyo a la Supervision

“Lo anterior, no significa que el apoyo a la supervision no responda ante
circunstancias o situaciones que evidencien un incumplimiento de sus
obligaciones, lo cual puede Iimplicar un adelantamiento del
procedimiento administrativo sancionatorio regulado en el articulo 86
de la Ley 1474 de 2011, asi como responsabilidades por el
incumplimiento de los deberes de la profesion y por ultimo, otro tipo
de responsabilidades de orden penal por la participacion de la
comision de delitos contra la administracion publica”

*CCE C -491 de 2026



Documentacion que debe conocer la supervision

Estudios y
Documentos Previos

Pliego de condiciones
o documento que
hagas sus veces (si
aplica)

Respuestas a las
observaciones del
proceso de selecciony
adendas (si aplica)

Propuesta del
contratista

Matriz de riesgos

Documentos que
conforman el
expediente
contractual

Manual de
Contratacion y de
Supervision de la

Entidad

Normatividad
aplicable al contrato
vy a la vigilancia del
MIsSmMo




Vigilancia Preventiva

4 )
Vigilar el cumplimiento
contractual
4 I\ \L S )
Identificar y gestionar
Capacitacion continua r1€sgos potenu?les que
pudan interferir en su
ejecucion
\_ J \_ J
4 ) 4 )
Emisidn de alertas : I.Drop.?ner plangs de
/ mitigacion preventive con
tempranas a través de los X
. ., acciones concretas para
informes de supervision . . .
reducir o eliminar el riesgo
\_ J \_ J
4 ) 4 )
Actualizacion constante de . .
. . Monitoreo continuoy
a Matriz de Riesgos ajustes al plan de mitigacion
contractuales J P 9
g S N\ \L J

Promocidn de la
transparencia y ética en la
ejecucion contractual

\_ J




Implicaciones éticas
de la supervision

Etica en la supervisidon

Principios

Prevencidon
conflictos de interés

Imparcialidad

Declarar conflictos

de intereses
potenciales

Actuar ético y legal

Integridad

Documentacion
clara y completa en
SECOP I, TVEC y/o

SECOP |

Abstencion en
decisiones con

posible influencia

personal

Responsabilidad

E | . ° / I
relacione
personales y

profesionales con el

Acceso a la
informacion y
comunicacion
abierta con los

interesados

==

Transparencia

cormtratista

Confidencialidad y
proteccion de

informacion

Redaccion objetiva
de informes de
supervision

sensible




Funciones

* La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo
del contratista.

 Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del /contrato, o
cuando tal incumplimiento se presente.



Funciones Generales

Control y seguimiento

Gestion de riesgos y

cumplimiento

( . e, . \
Advertir y mitigar
riesgos que

afecten la eficacia
del contrato.

Relacion y

comuhnicacion

. J

" Informar sobre

posibles

incumplimientos
del proveedor o

-
Solicitar informes

~\

y convocar
reuniones
necesarias.

. contratista. |

( )
Informar vy

denunciar actos

que afecten la

( )
Conocery
entender los
términos del
contrato a vigilar
\ J
4 )
Seguimiento de
plazosy
cronogramas
\ J
( )
|ldentificar
necesidades de
cambios o ajustes
\ J
4 ) , )
Revisar si la
ejecucion cumple
con lo pactado y
con las
necesidades de la
entidad
\ J

Manejar la
relacion con el
proveedor o

contratista.
_J

moralidad publica
\ J

\_

.. )
Administrar e

intentar
solucionar
controversias

entre las partes.
Y,

Documentacion y

actas

a )

Suscribir las actas
generadas durante
la ejecucidn del
contrato para
documentar las
reuniones, acuerdos
y controversias
entre las partes, asi
como las actas
parciales de avance,
actas parciales de
recibo y actas de
recibo final.

Recepcion y calidad de

bienes/servicios

(cantidad, calidad,
especificaciones)

\

Organizary
administrar la
recepcion de
bienes, obras o
servicios

e

\

Aprobar o
rechazar de

manera justificada

la entrega de

bienes y servicios.




Gestion documental y

normativa

Seguimiento administrativo

Garantias y obligaciones

laborales

4 )

Revisar que el
expediente electronico
o fisico del contrato
esté completo, sea
actualizado
constantemente y
cumpla con la
normativa aplicable.

4 )

Coordinar con el responsable en
la Entidad Estatal la revisidon y
aprobacidn de garantias, la

- _/

4 )

Revisar que la Entidad
Estatal cumpla con los
principios de publicidad
de los Procesos de
Contratacion y de los
Documentos del
Proceso.

revision de los soportes de
cumplimiento de las
obligaciones laborales, la
revision de las garantias.

Informes y control

a )

Preparar y entregar los
informes previstos y los

que soliciten los
organismos de control.

N _/
4 )

Verificar el cumplimiento de
las obligaciones del
contratista en materia de
seguridad social, salud
ocupacional, planes de

contingencia, normas
ambientales, y cualquier otra
norma aplicable de acuerdo
con la naturaleza del contrato.

- _/

- _/

\_ _J




Seguimiento técnico

Cumplimiento técnico Ajustes y solicitudes Gestidn de garantias

- N 4 ) 4 )
Elaborar la documentacion
y el soporte necesario
frente a la necesidad de
hacer efectivas las
garantias del contrato.

|dentificar las necesidades
de cambio o ajuste y
revisar el curso de accion
con las partes.

Verificar el cumplimiento
de las normas técnicas
aplicables.

" Revi ™
Revisar que tas persoias AU : Estudiar las solicitudes y o
conforman el equipo del

. requerimientos tecnicos del
contratista cumpla las

. . contratista y dar
condiciones ofrecidas de )
acuerdo con lo previsto en el recomendaciones a (3
oPp Entidad Estatal sobre el
contrato y exigir su reemplazo .
- . particular.
en condiciones equivalentes \_ Y,

\ cuando fuere necesario. )




:Hasta donde se extiende la obligacion del
supervisor respecto de la verificacion del
cumplimiento de las condiciones de ejecucion
contractual asociadas al [JIgSe s E1Nel (=] g %=1 [/ AY;
comprometido por el contratistaly

*Pregunta practica para colaboradores de la ANE



CCE C- 455 de 2020

¢

El supervisor debera exigir soportes objetivos,
verificables y trazables que le permitan constatar
materialmente el cumplimiento de la dedicacion
comprometida, tales como informes de actividades,
registros de dedicacion, entregables asociados,
actas de reunion, productos técnicos elaborados
por el personal ofertado o cualquier otro soporte
idoneo segun la naturaleza del contrato”




CCE C- 455 de 2020

N aN=I-B=lalile[esMcUalquier omision en el ejercicio de sus funciones, puede comprometer la responsabilidad

disciplinaria del supervisor cuando dicha omision constituya un incumplimiento de sus deberes de
Vel Claloa =l [Vl latl[clal e MR AR e sligo | MeosligslaVEIN  cspecialmente cuando ello derive en la aceptacion de
obligaciones no ejecutadas, en pagos sin soporte suficiente o en la inobservancia de condiciones técnicas
determinantes de la ejecucion contractual.

Con el fin de salvaguardar su responsabilidad funcional y garantizar la observancia de los principios de
transparencia, responsabilidad y planeacion, el supervisor debe documentar adecuadamente las
actuaciones de seguimiento realizadas durante la ejecucion contractual, dejando constancia en el
expediente contractual de los soportes revisados, las verificaciones efectuadas, los requerimientos
formulados al contratista, las observaciones presentadas y las razones técnicas y juridicas que
sustentan la aceptacion del cumplimiento de las obligaciones contractuales. {...)

En consecuencia, el supervisor debe motivar y justificar suficientemente sus decisiones de aprobacion o
aceptacion de cumplimiento contractual, de manera que exista TRAZABILIDAD DOCUMENTAL de la
gestion de supervision adelantada y se evidencie que la verificacion del cumplimiento contractual se realizo
con diligencia, objetividad y suficiencia”



Seguimiento financiero y contable

Seguimiento financiero Pagos y anticipos Modificaciones y liquidacidn

Documentar los pagos y o . Revisar los documentos A - Ver.lf.lcar que las f‘:\ctlv.ldades\
ajustes que se hagan al necesarios para efectuar los adicionales que impliquen
contrato y controlar el balance pagos al contratista, aumento delvalor o
presupuestal del contrato para incluyendo el recibo a modificacion del objeto del
efecto de pagos y de satisfaccién de los bienes o contrato cuenten con
liquidacién del mismo. servicios objeto del contrato. autorizacion y se encuentren
\_ J \_ Y, justificados tecnica,
\_presu puestal y juridica mentej

e D r A ([
Verificar la entrega de los

Hacer seguimiento de la gestion anticipos pactados al a Coordinar las instancias
;'ninge? ddzlEc otn’fcraltc? p(l)r par(ge contrgtls’F?, yla ad.ecuada necesarias para adelantar los
€ ta EhtidadiEstatat, INCHyendo amortizacion del mismo, en trdmites para la liquidacidn

el registro presupuestal, la los términos de la ley y del del contrato y entregar los
planeacion de los pagos previstos contrato. documentos soporte que le
y la disponibilidad de caja. ~ / correspondan para efectuarla.

\ ’ N\



Seguimiento juridico

El seguimiento juridico del contrato busca la conformidad de la
ejecucion del contrato con el texto del contrato y la normativa
aplicable



Manejo de la Informacion Contractual

El rol de supervisores e interventores en la contratacion publica
implica manejar informacion sensible y confidencial sobre la
entidad, el contratista y la ejecucion del contrato. Esta
responsabilidad exige un control riguroso para evitar accesos no
autorizados, usos indebidos o divulgaciones.

*Ver Concepto CCE-C 235 de 2025



Manejo de la Informacion Contractual

* Informacion Sensible: aquella que, de ser divulgada sin control, podria
generar perjuicio a la entidad o al contratista, incluyendo aspectos
estratégicos, financieros o de seguridad relacionados con la ejecucion

contractual.

 Informacion Confidencial: aquella cuya proteccion esta regulada por
normativas legales y que exige especial cuidado para no vulnerar derechos vy
obligaciones establecidas en el contrato. Esto puede incluir, entre otros,
datos personales, auditorias internas, informes técnicos y documentos
protegidos por leyes de confidencialidad.

* Cfr. Manual de Supervision e Interventoria CCE



Manejo de la Informacion Contractual
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de 2015
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de 2015
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Ley 1581 de
2012

~
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-
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Ley 1150 de
2007
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-

\_

Ley 1712 de
2014

\

J

-

J

\_

Ley 1755 de
2015

~
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Manejo de la Informacion Contractual —
Conceptos clave

»Dato personal: Cualquier informacion vinculada o que pueda asociarse a una o varias
personas naturales determinadas o determinables.

»Datos sensibles: aguellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido
puede generar su discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o
étnico, la orientacion politica, las convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a
sindicatos, organizaciones sociales, de derechos humanos o que promueva intereses
de cualquier partido politico o que garanticen los derechos y garantias de partidos
politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a la vida sexual y los

datos biometricos.



Manejo de la Informacion Contractual —
Conceptos clave

»Informacion publica. Es toda informacion que un sujeto obligado genere, obtenga, adquiera, o

controle en su calidad de tal

> Informacion publica clasificada. Es aquella informacion que estando en poder o custodia de un

sujeto obligado en su calidad de tal, pertenece al ambito propio, particular y privac
de una persona natural o juridica por lo que su acceso podra ser negado o exce
gue se trate de las circunstancias legitimas y necesarias y los derechos particu
consagrados en el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014

»Informacion publica reservada. Es aquella informacion que estando en poder o

0 0 semiprivado
otuado, siempre
lares o privados

custodia de un

sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada de acceso a la ciudadania por dano a intereses
publicos y bajo cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el articulo 19 de la

Ley 1712 de 2014.



Manejo de la Informacion Contractual —
Conceptos clave

»Secreto Empresarial: informacion no divulgada que tenga valor comercial por su
caracter secreto, que no sea facilmente accesible y que este protegida por medidas
razonables de su titular. Puede referirse a productos, procesos de produccion,

distribucion, comercializacion o prestacion de servicios. (Art 260 Decision 486 de
2000)

>Violacion de Secretos: Se considera desleal la divulgacion o explotacion, sin
autorizacion de su titular, de secretos industriales o de cualquiera otra clase de
secretos empresariales a los que se haya tenido acceso legitimamente pero con
deber de reserva, o ilegitimamente, a consecuencia de algunas de las conductas

previstas en el inciso siguiente o en el articulo 18 de la Ley 256 de 1996 (Art 16 Ley
256 de 1996)



Manejo de la Informacion Contractual

* En Colombia, la proteccion de datos personales esta regulada por la
Ley 1581 de 2012, que establece un tratamiento especial para los
datos sensibles v.gr la informacion de salud, cuya divulgacion solo
procede con autorizacion del titular, salvo excepciones legales.

laley 1712 de 2014 (Ley de Transparencia) garantiza el acceso a la

informacion publica, pero protege los datos personales y sensibles
de una divulgacion indebida.

*Ver Concepto CCE-C 235 de 2025



Manejo de la Informacion Contractual

e Si el documento contractual contiene informacion sensible, clasificada o

reservada, las autoridades deben abstenerse de publicarla en el SECOP (art.
/° Ley 1581 de 2012, art. 2.1.1.4.1.2 Decreto 1081 de 2015).

 La reserva legal no se extiende a todas las piezas del expediente, solo a las
expresamente protegidas (art. 25, inciso 2°, Ley 1437 de 2011).

 La entidad estatal debe excluir la informacion protegida (datos sensibles,
clasificados o reservados), pero publicar las partes de la oferta o documentos
contractuales que no tengan reserva ni estén amparadas por habeas data.

*Ver Concepto CCE-C 235 de 2025



Manejo de la Informacion Contractual

»Segun el principio de transparencia (art. 24 num. 4 Ley 80 de 1993) vy el principio
de maxima publicidad (art. 2 Ley 1712 de 2014), el contenido del expediente
contractual es informacion publica, incluso si no debe publicarse en SECOP.

» Cualquier ciudadano puede solicitar copias en ejercicio del derecho de peticion, en
cualquier momento del proceso, como parte de la vigilancia de la contratacion

publica.

>»La unica limitacion aplica a la documentacion reservada, la cual debe manejarse
conforme al art. 36 CPACA mediante cuadernos separados.

*Ver Concepto CCE-C 235 de 2025



Manejo de la Informacion Contractual -
Ejemplos

» Examen de salud ocupacional: contiene datos sensibles (estado de salud,
diagndsticos, resultados).

» Cédula de ciudadania:
> Numero — dato publico.
» Fotocopia/imagen — dato privado (elementos biomeétricos como foto,

firma y huella).

» Por tanto, la entidad debe abstenerse de publicar estos documentos si el

proveedor ha solicitado confidencialidad, garantizando su reserva legal

*Ver Concepto CCE-C 235 de 2025



Manejo de la Informacion Contractual - SECOP
1

 El Proveedor puede solicitar confidencialidad al anexar documentos.

 Los documentos marcados como confidenciales:
* No seran publicos al suscribirse el contrato electronico.
* Solo seran visibles para la Entidad Estatal y el Proveedor.

* La opcion de confidencialidad es responsabilidad de ambas partes.

« La Entidad Estatal también puede marcar como confidenciales documentos
reservados o con informacion sensible.

*Ver Guia CCE SECOP |l - Gestidon contractual para Entidades Estatales



Manejo de la Informacion Contractual - SECOP

Documentos del contrato

Documento Nombre del documento
Certificado de cuenta bancaria Certificacion cuenla bancarna. pdf
Certificado de pago de 555 de su empresa suscrito por el Revisor Fiscal y/o Contador Cerlificado Pago SSS pdf

RUT RUT pdf

Configuraciones de documentos del proveedor

Plazo maximo para el proveedor entregar los documentos de

1 hora para ferminar (30/10:2020 50000 PM(UTC-05:00) Bogoté, Lima, Quito)
adjudicacion:

Fecha de entrega de documentos del proveedor: 3 horas de tiempo franscurmido (30102020 11.55 18 AM(UTC-05.00) Bogota, Lima, Guito)

*Ver Guia CCE SECOP Il - Gestidon contractual para Entidades Estatales




Prohibiciones a los supervisores

Modificar el contrato
o firmar documentos
con efecto de
modificacion.

Constituirse en
acreedor o deudor de
personas con interes

en el contrato.

Solicitar o recibir
dadivas, favores o
beneficios de la
entidad o contratista.

Permitir acceso
indebido a
informacion
reservada.

Exigir renuncias a
cambio de
modificaciones o
adiciones.

Omitir, negar o
retrasar asuntos a su
cargo.

Permitir ejecucion
durante suspension o
antes de
legalizacion/adiciones.

Exonerar al
contratista de sus
obligaciones
contractuales.

Entrabar la actuacion
de autoridades o
derechos de
particulares.

Dar ordenes o
instrucciones verbales
fuera de los términos

del contrato.




Rol de la supervision en casos de
iIncumplimientos

eLa supervision debe interactuar con el contratista e intentar que el
incumplimiento se subsane de inmediato mediante gestion administrativa.

¢Si no es posible corregir la situacion, y se requiere imponer multas, sanciones
o declarar incumplimiento, deben seqguirse las directrices adoptadas por la

Entidad.

ePara la declaratoria de incumplimiento y la imposicion de multas o sanciones
contractuales, se aplicara lo previsto en el art. 86 de la Ley 1474 de 2011.



Responsabilidad Civil

oEl supervisor debe responder por los danos ocasionados en el ejercicio de
sus funciones, generalmente mediante indemnizacion de perjuicios.

eLa Entidad puede ejercer accion de repeticion o llamamiento en garantia
cuando sea condenada por danos derivados del incumplimiento, accion u
omision del supervisor en su labor de control y vigilancia (Ley 678 de 2001)

oELl supervisor/interventor que no informe oportunamente a la Entidad sobre
un posible incumplimiento del contratista sera solidariamente responsable

por los perjuicios que se generen. (Paragrafo 3, art 84 de la Ley 1474 de
2011)



Responsabilidad Fiscal

eSurge cuando en la gestion fiscal se causa, por accion u omision, dano al
patrimonio del Estado (dolo o culpa).

eSu finalidad es proteger y garantizar el patrimonio publico mediante la
reparacion del detrimento.

eLa gestion fiscal comprende actividades sobre bienes y recursos del Estado:
adquisicion, administracion, recaudacion, manejo e inversion.



Responsabilidad Fiscal

Caracteristicas:

*Es resarcitoria (busca reparar el dano).

*Es patrimonial (el supervisor responde con su patrimonio).

*Es personal (responde directamente el supervisor como gestor fiscal).

Responsabilidad del supervisor:

*Se configura cuando por incumplimiento de sus funciones de control y vigilancia se ocasiona
detrimento patrimonial (ejecucion deficiente, fallas en calidad, falta de oportunidad).

*Dolo: si existe condena penal o sancion disciplinaria por los mismos hechos.

*Culpa grave: cuando omite obligaciones de supervision, como revisiones periddicas, control de
calidad, exigencia de polizas o seguros, etc.



Responsabilidad Penal

eSe genera por acciones u omisiones que vulneran bienes juridicos protegidos por el
ordenamiento penal.

e Aplica cuando el supervisor incurre en delitos contra la administracion publica (Titulo XV,
Libro Il, Cédigo Penal), tales como

Celebracion indebida
de contratos

Cohecho

Peculado Concusion

Uso indebido de
informacion o
influencias derivadas §
de su funcion

Usurpacion y abuso
Abuso de autoridad de funciones
publicas

Enriguecimiento
ilicito

Prevaricato

*En estos casos, ademas de la sancion penal, también puede exigirse responsabilidad civil o fiscal.



Responsabilidad Displinaria

*Se configura cuando el supervisor, como servidor publico o particular con funciones publicas,
incurre en faltas del Codigo General Disciplinario:
* Incumplimiento de deberes.
« Extralimitacion de funciones.
 Violacion de prohibiciones, inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos o conflictos de
interés.

Casos especificos del supervisor (Art 54, Ley 1952 de 2019):

*No exigir la calidad de los bienes o servicios adquiridos por la entidad.

Certificar como recibida a satisfaccion una obra no ejecutada correctamente.

*Omitir el deber de informar a la entidad hechos que puedan constituir conductas punibles,
riesgo de incumplimiento o el incumplimiento mismo.



A AN

Preguntas




A AN

Muchas gracias
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